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Resumen

1. Introduccion

La inversion en educacion se ha convertido de forma incuestionable en
una de las principales prioridades de las sociedades consideradas mas
avanzadas. Cobra especial importancia el papel estratégico que
juegan las universidades y los organismos publicos de investigacion en la
creacion, transmisibn y socializacion del conocimiento, elementos
fundamentales para la transformacion del actual sistema productivo a
una sociedad basada en el conocimiento mas competitiva, progresiva
y justa y, con mayores indices de bienestar. En aspectos de educacion,
investigacion e innovacion, este papel estratégico es fundamental en su
actuacion sobre el territorio incidiendo de manera especial en tres
niveles, a nivel local/regional debido a la localizacion de la universidad
en una determinada Comunidad Autébnoma y/o area regional europea,
a nivel nacional como institucion de ambito general actuando e
influyendo sobre la base de todo el territorio espafol, y aquellas que
presentan voluntad de posicionarse en el entorno global, incidiendo en
aspectos de internacionalizacidon y excelencia.

La construccion del Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES), en el
gue participan actualmente 46 paises europeos, y el Espacio Europeo
de Investigacion (ERA) iniciado con la conocida Declaracion de Lisboa,
son el ejemplo mas claro de esta preocupacion creciente para lograr el
cambio de paradigma econdmico y social que nuestras sociedades
necesitan, sin que por ello deba de renunciarse a las particularidades
culturales y los aspectos diferenciales de cada pais o territorio. En esta
linea, en algunos paises de nuestro entorno hace ya mas de 10 afos
gue, lejos de dejar la reforma universitaria Unicamente en un proceso de
ordenacion de las ensefianzas, han aprovechado para realizar una
profunda reforma y modernizaciéon del sistema en la que han tenido una
crucial importancia aspectos como la mejora en los sistemas de
gobernanza de las universidades, una mejora de la financiacion y



mayores grados de autonomia universitaria acompafnados de sistemas
de rendicion de cuentas y de gestion mas eficientes, sistemas de gestion
y captacidon de personal mas agiles y eficaces, garantizando la
transparencia y la igualdad de oportunidades, y procesos y sistemas
para una mayor valorizacion y explotacion de la investigacion.

El sistema universitario espafol no ha quedado al margen del proceso
de globalizacion, y se ha visto impulsada de forma lenta pero
irevocable a una necesidad de compaginar la respuesta a las
necesidades territoriales, en sintonia con las correspondientes politicas
autondmicas, con una creciente competitividad a nivel internacional en
la captacion de recursos, talento y oportunidades, elementos estos
esenciales para un mejor desarrollo de la sociedad de la que forma
parte. Aun asi, debemos ser conscientes al comparar nuestro sistema
con otros, del punto de partida y del recorrido que Espafia ha tenido
que realizar en la construccion del sistema de educacion superior.

Podemos afirmar que nuestro sistema universitario ha cumplido con
creces y hasta la fecha los objetivos que la sociedad le ha marcado,
teniendo en cuenta también las prioridades que el pais tenia en otros
campos. Entre otras cosas, el sistema ha permitido un acceso amplio de
la sociedad espafiola a la educacion superior, llevandose a cabo una
transformaciéon importante en los dUdltimos 25 afos (desde la
promulgacion de la Ley de Reforma Universitaria de 1983 y de la Ley de
la Ciencia de 1986). Ha logrado avances significativos en campos de la
investigacion y del pensamiento que han ido acompafiados de una
creciente captacidon de recursos europeos € internacionales, y ha
impulsado, favorecido en gran parte por el progresivo despliegue del
estado de las autonomias, el desarrollo territorial del conjunto del estado
favoreciendo el acceso universal a la educacion superior y reduciendo
progresivamente las desigualdades territoriales.

Aun asi, estudios recientes y los “rankings” universitarios publicados
periddicamente indican que el cambio realizado ya no es suficiente si la
finalidad es competir con garantias en la economia global del siglo XXI,
con un sistema universitario mas solido y dinamizador de la economia y
gue permita una formacion mas acorde a las necesidades cambiantes
de la sociedad en general, y de los ciudadanos y los profesionales en
particular.

Los cambios introducidos por el uso masivo de las tecnologias de la
informacion suponen una revolucion de enorme calado que afecta a la
forma de transmitir el conocimiento y que, por si mismos, serian suficiente
justificacion para acometer cambios profundos en todas las fases del
sistema educativo, cuando al menos en la educacion superior. El propio
paradigma de la formacién a lo largo de la vida implica repensar la



funcion educativa y especificamente el papel de las universidades en la
sociedad del conocimiento.

Por otro lado, y desde una perspectiva académica, el avance de las
ciencias y su diversificacibn hacen imprescindible una mayor
especializacion y una formacidon mas intensiva en la investigacion y la
transferencia de conocimientos. La mision de la universidad es cada vez
mas no solo el transmitir conocimientos ya existentes sino también
ensefar para investigar y como se crean los nuevos desarrollos.

Desde una perspectiva social, se puede deducir que la sociedad
demanda soluciones a los retos con los que se enfrenta, entre los que se
pueden destacar entre otros y a modo de ejemplo el cambio climatico
y un desarrollo mas sostenible, desarrollo y utilizacion mas eficiente de
energias alternativas, nuevas soluciones y farmacos a las enfermedades
y problemas sanitarios emergentes. Todos los grandes retos actuales van
a necesitar nuevos conocimientos y profesionales altamente
preparados, asi como una necesidad de actualizacion continua de los
contenidos y sistemas de aprendizaje.

Desde una perspectiva econdmica, nuestro pais es deficitario de un
tejido productivo innovador y comprometido con las tecnologias
avanzadas, indicadores de la prosperidad, de la mayor renta per capita
y de la mayor cuota de empleo. Nuestro capital humano, base de este
tejido productivo, requiere de nuevas competencias profesionales y
herramientas necesarias para actuar como nuevos emprendedores, y
mejorar la productividad de las empresas en las que trabajen o de las
Administraciones en las que se encuadren. La actualidad econémica
muestra la urgencia de aumentar la innovacion y la competitividad
econdmica si se desea mantener el grado de inversidon de los ultimos
anos en I+D, especialmente dentro del sector publico, ya que esta
inversion esta directamente relacionada con la recaudacion. Es por ello
fundamental actuar activamente para incorporar una parte del nuevo
conocimiento generado por los grupos de investigacion de las
universidades espafolas a la economia productiva. Ello implica por un
lado una mayor decision de las universidades y de su personal en la
urgencia de esta decision, y en segundo lugar la responsabilidad de las
administraciones para facilitar este proceso, eliminando barreras,
incorporando incentivos y generando confianza.

Es por todo ello que corresponde hacer un nuevo esfuerzo para impulsar
las universidades espafiolas y su presencia y proyeccion europea e
internacional. Esfuerzo desde el interior de las universidades, pero
también desde la sociedad apoyando la situacidon urgente en la que
nos encontramos y valorando las acciones y esfuerzos que se realicen.
No podemos ni debemos renunciar a que algunas de nuestras
universidades sean consideradas de referencia a nivel internacional



formando parte de la élite universitaria europea. Para ello es necesario
favorecer la especializacion y diferenciacion de las instituciones, asi
como un mayor nivel de competitividad, facilitando cuando sea
oportuno las alianzas interuniversitarias e interinstitucionales en proyectos
conjuntos con el objetivo de potenciar las capacidades académicas
de excelencia.

En definitiva se hace necesario realizar un esfuerzo para mejorar el
papel de la universidad espafiola como motor de progreso, bienestar,
avance cultural y competitividad, modernizando si cabe su gestidn,
reforzando su papel en la sociedad como eje impulsor de la economia
productiva, y dandole la confianza pero también la responsabilidad de
dibujar la nueva sociedad y la nueva economia de la Espafia del siglo
XXI.



2. ¢, Qué pretende la Estrategia Universidad 20157

La Estrategia Universidad 2015 es una iniciativa coordinada entre el
Gobierno de Espafia, las Comunidades Autébnomas y las propias
Universidades encaminada a la modernizaciéon de las universidades
espafolas, mediante la promocion de la excelencia en formacion e
investigacion, la internacionalizacion del sistema universitario y su
implicacion en el cambio econdmico basado en el conocimiento y en
la mejora de la innovacion. La iniciativa pretende mejorar la formacion
y la investigacion universitarias para adecuarlas a las necesidades y
demandas sociales y al contexto internacional. En este sentido, la
Estrategia Universidad 2015 busca situar a nuestras mejores universidades
entre las 100 primeras de Europa, promover los campus universitarios
espafoles globalmente mas competitivos entre los de mas prestigio y
referencia internacional y ayudar a todo el sistema universitario espafnol
a mejorar la calidad de su oferta y a promover la eficiencia y eficacia
docente e investigadora mediante la concentracidn de obijetivos y
esfuerzos.

Esta Estrategia tiene como punto de partida el pleno desarrollo del
Espacio Europeo de Educacién Superior (EEES) en Espafa, a partir de la
promulgacion del Real Decreto 1393/2007 de ordenacion de las
ensefianzas. Tiene, a su vez, un horizonte mas amplio y ambicioso con la
mirada puesta en el afno 2015. El principal objetivo es lograr mejores
universidades, con un sistema formativo y unas actvidades de
investigacion y transferencia de conocimientos de calidad vy
competitivas en el panorama europeo e internacional. Unas
universidades mas cercanas a las necesidades de la educacion
universitaria no universitaria y la formacion profesional, e implicadas
también en la mejora de la educaciéon superior. Al mismo tiempo se
pretende reforzar el caracter de servicio publico de la educacion
superior e incrementar el valor social y el conocimiento que se genera
en la Universidad a favor del progreso, el bienestar y la competitividad.
Para ello es necesario un sistema universitario mejor financiado, con
estructuras de gobernanza modernas y agiles, asi como politicas que
favorezcan la diferenciacion, la especializacion y la excelencia en el
panorama internacional.

A nivel europeo la Estrategia Universidad 2015 se alinea con los procesos
de modernizacibn de la universidad europea indicados en los
comunicados de la Comision de mayo 2006 “Cumplir la Agenda de
Modernizacion para las Universidades: Educacion, Investigacion e
Innovacion”, en la resolucibn del Consejo de la Unidbn Europea
adoptada por el Consejo de Competitividad el 23 de noviembre de
2007 sobre “La Modernizacion de las Universidades con vistas a la



competitividad de Europa en una economia mundial del conocimiento”
y el documento del Peer Learning Activity de junio de 2008 “Circling the
Knowledge Triangle from the Perspective of Education: the added value
in better connecting Higher Education to Research and Innovation”.

En la Estrategia de Lisboa se identifica la necesidad de que Europa sea
una sociedad y una economia basadas en el conocimiento. Ello
requiere una serie de medidas estructurales en los que el triangulo
formacidén-investigacion-innovacion constituya la palanca para el
cambio cultural necesario. Nos corresponde impulsar un sistema
universitario solido, de calidad y competitivo globalmente que sitie a
nuestras mejores universidades entre las primeras de Europa y al
conjunto del sistema dentro de los mejores sistemas europeos.

La Estrategia Universidad 2015 incorpora los desarrollos normativos
fundamentales que emanan de la modificacién de la Ley Organica de
Universidades (LOMLOU) como son el Estatuto del Personal Docente o
Investigador y el Estatuto del Estudiante Universitario. Ambos han de
representar una puesta al dia de la situacion de ambos colectivos
universitarios estableciendo para el PDI aspectos como derechos y
deberes del PDI, funciones y dedicacion del profesorado universitario
con la definicion de las actividades y perfiles, la carrera docente e
investigadora, la evolucion del profesor y su movilidad.

El Estatuto del Estudiante Universitario debe avanzar en la ubicacion de
su representacion legal, el Consejo de Estudiantes, dentro de las esferas
de relacion entre la AGE, a través de la SEU, y los diferentes érganos de
representacion general como eran hasta ahora el Consejo de
Universidades, para la relacion con los rectores representantes de todas
las universidades y la Conferencia General de Politica Universitaria,
ambito de relacion y negociacion colectiva con las CC AA a través de
los respectivos Consejeros con responsabilidad en Universidades.

La importancia de esta representacion estudiantil, paralela a la propia
organizacion estudiantil a través de las asociaciones, es clave para
llevar las politicas de modernizacion de la Universidad espafiola y los
desarrollos de la convergencia europea a un ambito de debate y
control que evite las suspicacias y que de mayor garantia a la defensa
de los valores y funciones de la Universidad, especialmente de la
Universidad publica.

La Estrategia Universidad 2015 pretende abordar, coordinadamente
entre la AGE y las CCAA, la revisibn de la actual financiacion
universitaria publica con el fin de superar deficiencias reconocidas en el
computo de los costes inducidos por la realizacion de actividades
competitivas de investigacion y de transferencia de conocimiento, asi
como la financiacion selectiva de proyectos de excelencia



internacional. Ademas, deben mejorarse y actualizarse con una vision
plurianual, dentro del horizonte 2015, ambitos especificos como los
complementos académicos por objetivos (complemento docente,
investigador y tecnoldgico) del profesorado y la mejora de las becas y
ayudas a los estudiantes universitarios en cantidad, en portabilidad, y en
asignacion econdmica, incluyendo ademas la mejora de la politica de
movilidad interinstitucional e internacional.

La Estrategia Universidad 2015 introduce de forma novedosa el
concepto de Campus de Excelencia Internacional, programa mediante
el cual se pretende la cooperacion y la agregacion eficiente de
instituciones y organismos para una creacion y absorcion del
conocimiento mas eficiente, a la vez que una mayor Vvisibilidad
internacional de los campus universitarios espafnoles, alrededor de los
cuales se han venido incorporando en los Ultimo afios nuevas
estructuras de investigacion, organismos publicos de investigacion y
hospitales universitarios, centros de innovacion (centros tecnoldgicos,
parques cientificos, incubadoras tecnoldgicas) e instalaciones cientifico
tecnoldgicas singulares, ademas de la ubicacibn de empresas
innovadoras.

La busqueda de nuevas sinergias entre todas estas fortalezas alrededor
de una Universidad o de la asociacion de varias, pretende prestar
mayor atencion a estos entornos para dotarlos de mayor calidad, de
mejores servicios, de mayor participacion, de mayores facilidades de
internacionalizacidén y proyeccion. Todos estos esfuerzos, que requieren
una financiacion especifica y un plan estratégico docente-investigador-
innovador, no han podido cristalizarse hasta la fecha dado el proceso
de construccion de edificion universitarios e infraestructuras cientificas y
tecnolégicas que ha tenido lugar en los campus, existentes o nuevos, en
los Ultimos afios. Es momento pues de aprovechar el esfuerzo
economico realizado dandole un mayor valor afiadido.

En su discurso de investidura en el Congreso de los Diputados, el dia 8
de abril de 2008, el Presidente del Gobierno anuncié el compromiso de
impulsar la Estrategia Universidad 2015 dirigida a situar a las
universidades espafnolas entre las mas activas y competitivas de Europa,
con el acuerdo y la colaboracion de las administraciones educativas,
las Universidades y los agentes econdmicos Yy sociales. Mas
recientemente, la Ministra de Ciencia e Innovacion ha presentado el
proyecto Estrategia Universidad 2015 al Consejo de Ministros del 5 de
septiembre de 2008.



3. Objetivos

Los principales objetivos que se marca la Estrategia Universidad 2015

son:

Determinar la misidn y las funciones basicas de las universidades
espafolas en el contexto actual asi como el nuevo papel de las
universidades publicas como servicio publico promotor de la
educacion superior universitaria 'y de la generacion de
conocimiento.

Desarrollar plenamente la formacion universitaria, atendiendo los
criterios de calidad y adecuacion social, en el contexto del
marco europeo y de la nueva sociedad del conocimiento
Incrementar la capacidad investigadora y el impacto de la
misma en el progreso, el bienestar y la competitividad de Espafia
Mejorar las capacidades de las universidades para que sirvan a
las necesidades sociales y econdmicas del pais, asi como a la
vitalidad cultural y el progreso humano

Mejorar la competitividad de las universidades espafolas en
Europa e incrementar su visibilidad y proyeccion internacional
Incrementar la financiacion de las universidades en base a
objetivos y proyectos, y mejorar la politica de becas, ayudas y
préstamos a los estudiantes

Aumentar la autonomia y la especializaciéon de las universidades,
asi como su rendicion de cuentas a la sociedad

Apoyar el desarrollo profesional y la valoraciéon social del personal
universitario

Para dar respuesta efectiva a estos objetivos, la Estrategia Universidad
2015 se concibe entre grandes bloques

Comienza por analizar el entrono, valorar la situacion actual y
formular el posicionamiento de las universidades de acuerdo con
la Estrategia Universidad 2015.

Continta definiendo una serie de lineas de actuacioén, agrupadas
en los cuatro ambitos naturales del sistema universitario: las
misiones de la universidad, las personas que la conforman, el
fortalecimiento de las capacidades de estas instituciones y el
entorno.

Por dltimo, la Estrategia define un sistema de evaluacion vy
monitorizacion, que permite seguir el despliegue de las lineas de
accibn 'y que medirA el grado de avance hacia el
posicionamiento proyectado para 2015. Un sistema que contara
con asesoria internacional para garantizar la autonomia de
criterio.



4. Ambitos y lineas de actuacion

Se estructura en 4 d&mbitos de actuacidén, en los que se incluyen lineas
de actuacion gque se iran desarrollando en colaboracion con las propias
universidades, las administraciones educativas de las Comunidades
Auténomas, los demas Ministerios del Gobierno de Espafa y los agentes
sociales y econémicos.

Misiones Personas

c.... T

M Formacion B Personal docente o Investigador
B Adaptacion de las ensefianzas al B Estudiantes
EEES M Personal de Administracién y Servicios

B Formacion a lo largo de la vida
B Investigacion

B Transferencia del conocimiento
y tecnologia

Responsabilidad Social Universitaria

|
\ J .
Fortalecimiento de Entorno
canacidades
Gobernanza B Campus de Excelencia Internacional
Financiacién
Internacionalizaciéon

Evaluacion (individual y colectiva)
Comunicacion universitaria

J

Formacion

a. Reordenacion de la formacidn universitaria con criterios de
calidad, equidad y dimensién europea:

o Mayor flexibilidad en la organizacion de las ensefianzas
universitarias (Grado, Master o Doctorado)

o Diversificacion curricular

o Aprovechamiento de recursos y capcidades de forma
diferenciada

b. Nueva organizacion de las ensefianzas universitarias (Real
Decreto 1393/2007):

o0 Metodologias docentes mas centradas en el proceso de
aprendizaje del estudiante.

o0 Horizonte que se extiende a lo largo de la vida: formacion
continua.



c. La formacion a lo largo de la vida. Dar respuesta adecuada y
con las maximas garantias de calidad a la necesaria y creciente
demanda de extension de la formacion a lo largo de la vida

La investigacion en la Universidad

Coordinar la misidon de la universidad en relacion a su papel en la
investigacion e innovacion mediante la nueva redaccion de la Ley de
la Ciencia y la Tecnologia e incrementar la iniciativa de la investigacion
cientifica en Espafia apoyandose en agregaciones Yy alianzas
estratégicas con OPIs e Institutos de investigacion independientes.

Aportar una nueva gobernanza de la investigacion universitaria que
evite la descapitalizacion intelectual de la universidad publica. Aportar
un modelo de carrera docente-investigadora moderna, abierta,
internacional y competitiva. Definir el papel de los técnicos de apoyo a
la investigacion como elementos clave de Ila mejora de la
competitividad cientifica.

El Plan Director de Transferencia de Conocimiento y Tecnhologia

Definir un modelo de transferencia de conocimiento y tecnologia
avanzado para universidades y centros de investigacion y centros
tecnoldgicos que aporte un nuevo horizonte al nuevo papel que ha de
jugar la universidad espafola en la transformacion de si elevado nivel
de conocimiento acumulado y el aprovechamiento del mismo para
mejorar la competitividad y crear nuevo tejido productivo.

Entre las lineas principales se encuentran:

a. Nuevas iniciativas de valorizacion, de proteccion de la Pl, de
comercializaciéon y de participacion en procesos de innovacion.

b. Una actuacion decidida en la mejora de la competitividad de las
empresas consolidadas.

c. Actuando como agente activo en la creacidon de un nuevo tejido
empresarial mediante a creacion de nuevas empresas de base
tecnoldgica.

d. Promocion de las nuevas estructuras de transferencia como los
parques cientificos y tecnoldgicos, las incubadoras de empresas
de base tecnoldgica, los centros de empresas.

e. Mejorar la relaciobn entre los Centros Tecnologicos y las
Universidades.

f. Incorporar los avances en el desarrollo de espacios de innovacion
universitarios y la gestion de la Pl a los ambitos de los hospitales
universitarios y los campus de la salud.
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La Responsabilidad Social Universitaria

La Universidad afronta singulares desafios para poder ser util
socialmente desde nuevas coordenadas. Una Universidad centrada en
contenidos, actitudes y valores. Que busque de forma equilibrada la
excelencia especializada y una formacion humanista de alto valor. Que
forme ciudadanos profesionales, fomentando y desarrollando Ila
formacioén en principios éticos y valores sociales y solidarios. En la que los
parametros de excelencia, el debate, la investigacion y el juicio critico
sean aplicados al compromiso comunitario con igual rigor que se
espera en otras esferas de la actividad universitaria. Que sea capaz de
ver las necesidades de la sociedad en su conjunto y dar solucion a sus
problemas. Que contribuya al bien colectivo, la construccién social y el
desarrollo humano. Que forme ciudadanos participativos y que se
involucre en actividades civicas relevantes en las comunidades en las
gue operay en el ambito internacional. Para ello debe:

a. Gobernar y administrar de forma socialmente efectiva y eficiente
los recursos cuya administracion se le confia. Se requiere un
gobierno responsable de la Universidad que garantice el
cumplimiento de su mision, siguiendo principios de verdad,
libertad, utilidad y cercania, integridad y honradez, respeto, trato
equitativo, responsabilidad, excelencia y competitividad.

b. Promover en la comunidad universitaria valores personales y
ciudadanos socialmente responsables, que favorezcan un
comportamiento ético, una conducta inclusiva de los otros y un
compromiso objetivamente profesional, con acciones de
sensibilizacion y formacion para toda la comunidad universitaria.

c. Generar y transferir conocimiento, para cooperar en la
superacion de los actuales de la sociedad y colaborar a la
resolucion de los problemas del entorno general.

d. Aplicar criterios de responsabilidad social a la propia gestion
interna universitaria, integrando los correspondientes principios,
procedimientos e instrumentos de control en su planificacion
estratégica y operativa, sistemas de direccion, manuales de
organizacion, mecanismos de evaluacidon de la calidad y la
satisfaccion de las diversas partes interesadas, etc. Sin olvidar el
traslado de dichos principios en forma de clausulas sociales y
medioambientales a incluir tanto en sus contratos con
proveedores de bienes y servicios coOmo en sus convenios e
iniciativas con empresas y otras entidades.

e. Insertar la Universidad en su entorno local inmediato y en el
marco de un mundo solidariamente globalizado, para favorecer
el avance econdmico, cultural y humano de las personas mas
proximas y de las sociedades menos desarrolladas en términos de
riqgueza material. En este contexto, por una parte, habra de
fomentarse la formacion a lo largo de la vida, la atencion a las
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demandas de nuevos colectivos sociales, las politicas y ayudas
para la cooperacion internacional, el acceso de los egresados
universitarios a los mercados de trabajo—si tal fuera su
orientacion—y la utilidad de la preparacidn otorgada para
afrontar los nuevos problemas y aportar enfoques innovadores.
Por otro lado, no ha de olvidarse multiplicar el esfuerzo para
promover y lograr la efectiva vigencia del principio de igualdad
de oportunidades en el acceso a la ensefianza superior,
favoreciendo la inclusibn educativa de colectivos con especiales
necesidades (personas con discapacidad, inmigrantes, etc.).

El Estatuto del Personal Docente o Investigador

La obsolescencia y la dispersion normativa respecto del Personal
Docente e Investigador (PDIl) hace imprescindible acometer la
redaccion de un Real Decreto sobre el Estatuto del PDI de las
universidades espafolas, cumpliendo asi uno de los objetivos de la
LOMLOU. El profesor universitario necesita saber, en el contexto actual
de la nueva ordenacion de las ensefianzas universitarias y de la
introduccidén de nuevas misiones, cuales son sus derechos y sus deberes,
dado que sus condiciones de trabajo y sus obligaciones se estan
modificando. Asi, se incorporara la referencia a las funciones vy
dedicacioén del profesorado universitario, definiendo un marco respecto
a las actividades propias de este colectivo y acorde con las
necesidades de la universidad actual y a los principios basicos de las
Estrategia Universidad 2015.

El Estatuto del Estudiante Universitario

Uno de los objetivos principales de nuestra reforma de la Ley Organica
de Modificacion de la Ley de Universidades lo constituye la
participacion de los estudiantes en la politica universitaria. El Gobierno
incorpor6 en la Ley un desarrollo esencial para impulsar esta
participacion: el Estatuto del Estudiante Universitario.

Este Estatuto va a ampliar los derechos de los estudiantes universitarios y
va a recompensar su participacion activa en la vida universitaria.

Contempla, ademas, la creacion del Consejo del Estudiante
Universitario, un marco en el que se definiran las nuevas relaciones entre
los estudiantes, las administraciones —~Administracidn General del Estado
y autonémicas- y las propias instituciones universitarias.

Este Organo de representacion tendra una visibilidad institucional y

abrira un canal de comunicacion paralelo y complementario al de las
asociaciones estudiantiles. Un canal que sera clave para debatir las
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politicas de modernizacion y los desarrollos de la convergencia
europea.

Los profesionales de administracion v servicios v la mejora de la
eficiencia de la Universidad

Incorporar la experiencia de este colectivo en el proyecto de
modernizacidén universitaria tomando como base el Estatuto Basico del
Empleado de la Funcién Publica y la determinacion del funcionamiento
de una mesa sectorial donde se realice este debate social. Promover
activamente la definiciobn de la carrera profesional mediante los
necesarios requerimientos de la gestion universitaria moderna incidiendo
en la necesaria movilidad de este personal.

La Gobernanza de la Universidad v de sus entidades de investigacion e
innovacion

Disminuir el grado de burocratizacion de la gestion universitaria,
actualizando los sistemas de control, seguimiento y gobernanza a los
nuevos retos, mejorando la participacidon de los colectivos universitarios
para conseguir los objetivos institucionales, mejorando la
profesionalizacion del Gobierno de la Universidad y aumentando la
preparacion especializada en gestibn de la investigacion y la
transferencia de conocimiento, asi como los procedimientos de
garantias para todos los colectivos, especialmente para la igualdad de
género y la integraciéon de personas con discapacidad.

La Financiacion de la Universidad

Promover el consenso entre las Universidades, las CCAA y la AGE con el
objetivo de conseguir un Modelo de Financiacién Universitario justo y
con equidad y adecuado a las funciones y objetivos con el horizonte
2015.

Dar respuesta a la financiacidon de las universidades mediante un
modelo mixto publico (combinacibn CCAA y AGE) y privado
(subcontratacion y mecenazgo)

La internacionalizacién de las Universidades

Dar respuesta a la necesaria y urgente internacionalizacion de nuestras
universidades incorporando la financiacion adicional necesaria en
funcion de los resultados.

a. Mejorando el Programa ERASMUS.

b. Aumentando la movilidad de todos los colectivos.

c. Mejorando el atractivo internacional de nuestro masteres
universitarios de excelencia.
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d. Impulsando medidas que favorezcan una mayor
internacionalizacion del colectivo de PDI.

e. Mejorando la incorporacion de investigadores procedentes de
laboratorios de otros paises.

f. Mejorando las condiciones de nuestros Campus universitarios
mediante el programa Campus de Excelencia Internacional y
promoviendo medidas dirigidas a mejorar la eficiencia de su
gestion.

Definir una politica internacional a medio y largo plazo que permita a las
universidades espafiolas aprovechar los factores de escala y favorezca
a la diversificacion y coordinacion de objetivos, aumentando Ila
atraccion y visibilidad de nuestras universidades. Ello constituye uno de
los objetivos de la Fundacidon para la Promocion Exterior de las
Universidades Espafiolas que debera iniciar su andadura proximamente.
lgualmente, es necesario dar respuesta a la voluntad de la universidad
espafnola de integrarse en el marco del Espacio Europeo de Educacion
Superior (EEES) a través de las bases de la Declaracion de Bolonia
manteniendo sus fortalezas y caracteristicas propias en el horizonte 2010.

Profundizar en el papel estratégico de la Universidad Espafiola como eje
fundamental entre el Espacio Europeo basado en el conocimiento (EEES
y ERA) y el Espacio Iberoamericano del Conocimiento.

La evaluacion individual v colectiva de la actividad universitaria

Dar soluciones a los requerimientos de evaluacion de los miembros del
colectivo docente-investigador asi como de las propias instituciones
ampliando los procedimientos de evaluacion ex-post. Revisidon del papel
de las actuales unidades (ANEP, CENAI y ANECA) asi como de la
coordinacion con las agencias de aseguramiento de la calidad de las
CCAA. Definir los proyectos de transformacion de la actual ANECA en
Agencia segun se determina en la LOMLOU y avanzar en el analisis del
proyecto de Agencia de Financiacion, Evaluacion y Prospectiva de la
investigacion.

El Programa “Campus de Excelencia Internacional”

Hacer mas competitivas internacionalmente las universidades espafolas
atendiendo especialmente a la calidad global de los CAMPUS DE
EXCELENCIA INTERNACIONAL.

Mejorar la calidad, la excelencia y la internacionalizacion de los
campus universitarios apoyando y financiando nuevas estrategias de
agregacion entre las instituciones ubicadas en los campus y las
universidades.

14



Situar las mejores universidades espafiolas dentro de las 100 mejores
universidades europeas a partir de una mayor eficacia y eficiencia
cientifica de los campus.

Incentivar el desarrollo de las fortalezas de todas las universidades
espafolas con el fin de promover su diferenciacion.

Elevar el nivel de cooperacion académica (grados y masteres) entre
universidades evitando duplicidades y mejorando la eficiencia y
eficacia de los recursos dentro de los ambitos autonGmicos o regionales.

Promover iniciativas de masteres interuniversitarios de excelencia
internacional y apoyar las unidades o institutos de posgrado que las
dinamizan

Establecer politicas coordinadas entre la AGE y las CCAA gque mejoren
los indicadores de internacionalizacion de las universidades, buscando
nuevas formas de gestion de los recursos y de los incentivos.

Facilitar la incorporacion de fondos privados a la mejora de la calidad
de los Campus Universitarios.

Eliminar las barreras legales y normativas que dificultan la
internacionalizacion y excelencia docente e investigadora, en especial
en términos de visados, reagrupacion y homologacion.

Una nueva Universidad adecuada para los Nuevos Retos Sociales

La Universidad Espafiola que conformara el sistema de educacion
superior universitario en el 2015 sera la resultante de los esfuerzos por el
cambio y la modernizacion de la universidad que hoy disponemos. Una
Universidad que hemos recibido de la mano de una generacion de
universitarios y responsables politicos y agentes sociales, que de forma
ilusionante y decidida emprendié una primera etapa de cambio y
modernizacidén en los afos 80. Hoy, 25 afios después de la aprobacion
de aquella novedosa Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de
Reforma Universitaria, hemos iniciado un nuevo proceso de cambio y
modernizacién de la Universidad espafiola en este nuevo contexto
nacional y global de gran complejidad.

Este proceso debe conducir a nuestro sistema universitario espafnol a ser
uno de los protagonistas del cambio de modelo econdmico de nuestro
pais, realizando una formacion elevada de nuestros graduados que han
de incorporarse a la sociedad, contribuir al progreso de nuestra ciencia
internacional, transformando los resultados de la I+D en productos y
servicios que mejoren la calidad de vida de nuestros ciudadanos y
ciudadanas.
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5. Evaluacion y Seguimiento

Este tipo de proceso solo puede llegar a su objetivo final si se estructura
un conjunto de medidas encaminadas al continuo seguimiento del plan
de accion de sus ejes estratégicos, de la evolucidon de sus acciones
operativas y del resultado temporal mediante indicadores obijetivos,
cualitativos y cuantitativos, previamente establecidos.

Es por ello que se pretende que el seguimiento y analisis del
cumplimiento del conjunto de ejes y de sus objetivos fundamentales sea
realizado por un grupo de expertos internacionales con experiencia en
este tipo de procesos.

Este grupo de expertos, de numero no superior a 7, expondra
anualmente su informe de seguimiento y en 2011 y 2015 realizara
informes plurianuales.

6. Propuesta de operativa y calendario.

Para desarrollar y aplicar la Estrategia Universidad 2015 el Ministerio de
Educacion esta facilitando los mecanismos de participacion, de
coordinacion interinstitucional y de corresponsabilidad con las propias
Universidades, las CC AA y los agentes sociales, econdmicos y culturales.
Estos ultimos constituyen un colectivo de especial importancia, ya que a
través de las organizaciones sociales, econdmicas y culturales la
Universidad puede concretar su mandato social atendiendo a las
necesidades y demandas de la sociedad de inicios del siglo XXI.

El calendario seguido para el disefio y la puesta en marcha de la
Estrategia Universidad 2015 es el siguiente:

Septiembre-Octubre 2008:

» Foro abierto de discusion

* Presentacion y propuestas con las CCAA

* Presentacion y propuestas con las Universidades

* Presentacion y propuestas con los agentes sociales, econdmicos y
culturales

» Participacion de la Ministra de Ciencia e Innovacion y de la SEU
en los Consejos de Gobierno de las diferentes Universidades

» Firma de los Convenios Interministeriales

Octubre-Noviembre 2008:
» Disefio y concrecion de los Programas

Diciembre 2008:
= Aprobacion Estrategia Universidad 2015 Consejo de Ministros
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= Aprobacion presupuesto 2009 y plurianual 2009-2012
= Aprobacioén de las primeras convocatorias publicas y proyectos
especificos de los Programas

Enero 2009:
» Puesta en marcha de los proyectos especificos y primeras
convocatorias y medidas de soporte técnico y financiero

Julio 2009:
= Publicada la convocatoria de Campus de Excelencia
Internacional

Octubre de 2009
= Aprobada la resolucién provisional y definitiva de la primera fase
de la convocatoria de Campus de Excelencia Internacional

Noviembre de 2009
* Presentacion publica de los proyectos que han concurrido a la
segunda fase de la convocatoria de Campus de Excelencia
Internacional y resolucion final
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